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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2742-9/21

Mostar: 11.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi potencijalnog ponuditelja
Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke
izjavljenoj na ,Informaciju“ broj: 31-01/05-404-1383.3/21 od 23.09.2021. godine ugovornog tijela
JU Kantonalni centar za socijalni rad, Sarajevo, u postupku javne nabave ralunarske opreme, na
temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111. stavak (1) todka ¢) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vije¢a Ill, odrZanoj dana 11.11.2021.
godine donio je

RIJESENJE

1. Odbija se Zalba kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku Mili
Antoni¢ iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JU Kantonalni centar za socijalni rad, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
je postupku javne nabave raunarske opreme (Obavijest o nabavi br.290-7-1-32-3-14/21 od
20.09.2021.god. uputilo Zalitelju ,Informaciju“ broj: 31-01/05-404-1383.3/21 od 23.09.2021.
godine.

Potencijalni ponuditelj Gradprom d.o.o. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku
iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na navedenu informaciju, koju je
ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo ovom
tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 05.10.2021. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom
naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 15.10.2021. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je u skladu sa odredbama ¢lana 94. - 114. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine Zalitelj ulaze zalbu na akt - Informaciju“ Ugovornog organa JU ,.Kantonalni
centar za socijalni rad" broj. 31-01/05-404-1383.3/21 od 23.09.2021. godine koju je ugovorni organ
dostavio Zalitelju u vezi sa zalbom zalitelja na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku roba:
Nabavka racunarske opreme.

Broj i datum oZalbenog akta: ,,Informacija“ broj: 01/05-404-1383.3/21 od 23.09.2021. godine
Ugovomni organ dana 20.09.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o
nabavci broj: 230-7-1-32-3-14/21 i tendersku dokumentaciju broj: 31-01/05-404-1383.3/21.
Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju. Nezadovoljan
sadrZajem tenderske dokumentacije Zalitelj je na istu uloZio Zalbu. Ugovorni organ dana
23.09.2021. godine Zzalitelju je dostavio akt naslovljen kao ,Informacija“ broj: 01/05-404-
1383.3/21 od 23.09.2021. godine, koji akt je Zalitelj zaprimio dana 27.09.2021. godine.

U informaciji ugovorni organ navodi:

JU ,Kantonalni centar za socijalni rad zaprimila je dana 22.09.2021.godine Vasu Zalbu (kao
punomoénik firme ,,GRADPROM" d.o.0. Srbac) na tendresku dokumentaciju broj 31 -01/05-404-
1383.3/21 - Nabavka radunarske opreme putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj
obavjestenja 230-7-1-32-3-14/21, objavljen na Portalu javnih nabavki dana 20.09.2021 .godine.
Ugovorni organ dana 21.09.2021. godine zaprimio je prigovor - Zalbu na istu tendersku
dokumentaciju od strane firme Bosnien Business Systems d.o.0. Zalba je podnesena zbog pogresne
primjene ¢lana 7. stav 4) Uputstva za pripremu standardnog modela tenderske dokumntacije i
ponuda. Nakon $to je ispitao osnovanost Zalbe firme Bosnien Buseinss Systems d.o.o. Ugovorni
organ je dana 21.09.2021.godine donio RjeSenje broj 31-01/05-404-1383.5/21 kojim se usvaja
Zalba firme Bosnien Business Systems d.o.o. UvaZavajuZi Zalbene navode Zzalitelja,,Bosnien
Business Sastems d.o.o. , ugovorni organ JU , Kantonalni centar za socijalni rad" izmijenio je
tendersku dokumentaciju ... Dalje ugovorni organ navodi: “Obzirom da se Vasi Zalbeni navodi
odnose na iste nedostatke tenderske dokumntacije kao i Zalitelja ,,Bosnien Business Saytems d.o.o.,
i da je Ugovorni organ Rjesenjem broj 31-01/05-404-1383.5/21 od 21.09.2021.godine uvazio Zalbu
i izvr$io izmjenu tenderske dokumentacije, navedeno Vam dostavljamo kao informaciju.”
Navedeni akt- ,Informacija“ salinjen je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Postupak ugovormog organa po Zalbi propisan je odredbama ¢&lana 100. Zakona o javnim
nabavkama. Navedenim odredbama propisano je:

“(1) Ugovorni organ je duZan da u roku od pet dana od zaprimanja Zalbe utvrdi blagovremenost,
dopustenost i da lije Zalba izjavljena od ovla3¢enog lica.

2 Ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od
neovlaséenog lica, odbaciée je zaklju¢kom. Protiv ovog zakljutka Zalilac ima moguénost
podnosenja 2albe KRZ-u, i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljucka.

(3 Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladéenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cjelini osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojeu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
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obavijestiti uesnike u postupku javne nabavke na na¢in odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

@ Protiv rjeSenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba KRZ-u,
posredstvom ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjeSenja.

(5) Ako ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da je zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovla$éenog lica, ali je neosnovana, duZan je da je u roku od pet dana od datuma njenog
zaprimanja proslijedi KRZ-u, sa svojim izja$njenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom
dokumentacijom vezano za postupak protiv kojeg je izjavljena Zzalba.” Dakle, postupanje
ugovornog organa po Zalbi jasno je definisano gore navedenim odredbama. Iz navedenog je
potpuno jasno da ugovorni organ nema mogucénost da Zalitelju dostavlja ,Informaciju“, nego
isklj¢ivo da postupi shodno gore citiranim odredbama.

Ugovorni organ bio je duZan da po zaprimanju Zalbe obustavi postupak javne nabavke, u
skladu sa odredbama ¢lana 110. zakona, zatim da u roku o pet dana utvrdi blagovremenost,
dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovla€enog lica, u skladu sa odrebama &lana 100.
stav (1) zakona, te ako je ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdio da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaSéenog lica, ali je neosnovana, bio duzan je da
je u roku od pet dana od datuma njenog zaprimanja proslijedi KRZ-u, sa svojim
izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom vezano za postupak protiv
kojeg je izjavljena Zalba, u skladu sa odrebama ¢lana 100. stav (1) zakona.

Dalje, opreza radi Zalitelj ukazuje na sledece:

Zalba Zalitelja otpremljena je dana 21.09.2021. godine putem poste preporudeno.

Dokaz: Postanska potvrda o prijemu preporu¢ene poSsiljke

U postupcima javnih nabavki prvenstveno se primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama
(,,SI. glasnik BiH", br. 39/14) kao posebnog ili lex specialis zakona. Medutim, u praksi javnih
nabavki se &esto postavlja pitanje kako postupiti u situacijama koje nisu propisane odredbama ZJN
ili podzakonskih akata. Zakonom o javnim nabavkama pravna zatita je propisana &lanovima 94-
121, ali je iz navedenih odredbi o&igledno da nisu sva pitanja u pravnoj zastiti regulisana ili su
samo djelimiéno regulisana.U tim pitanjima se supsidijamo primjenjuju odredbe Zakona u
upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) kao
opsteg ili lex generalis zakona, odnosno primjenjuju se kao dopunska procesna pravila, pa se moZe
zakljugiti da je postupak pravne zastite po svom karakteru poseban upravni postupak. Clanom
93.stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kada je podnesak upuéen postom,
preporuceno ili telegrafski, dan predaje poSti smatra se danom predaje organu kome je
upuden.

Imajuéi u vidu daje utvrdeno daje Zalitelj predao Zalbu dana 21.09.2021.godine na postu, te se u
skladu s citiranom odredbom ZUP-a Zalba smatra predanom ugovornom organu dana
21.09.2020. godine. Ugovorni organ je izmjene tenderske dokumentacije na Portalu javnih nabavki
objavio dana 23.09.2021. godine.

Dokaz: Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije;
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Dakle, Zalitelj je Zalbu uloZio dana 21.09.2021. godine a ugovorni organ je izmjene tenderske
dokumentacije na Portalu javnih nabavki objavio dana 23.09.2021. godine iz ¢ega proizilazi da su
u trenutku dostavljanja Zalbe odredbe tenderske dokumentacije bile nezakonite i upravo postupanije
ugovornog organa (salinjavanje nezakonite tenderske dokumentacije) je prouzrokovalo Zalbeni
postupak. Informacija da je ugovorni organ naknadno izmjenio tendersku dokumentaciju ne moze
uticati na osnovanost uloZene Zalbe dostavljene prije zaprimanja bilo kakve informacije o drugom
Zalbenom postupku.

Ugovorni organ navodi da je dana 21.09.2021. godine zaprimio je prigovor - Zalbu na istu tendersku
dokumentaciju od strane firme Bosnien Business Systems d.o.o. kojom se osporavaju isti Zalbeni
navodi na koje je Zalitelj opravdano ukazivao svojom Zalbom, te da je po istoj donio rjeSenje broj
31-01/05-404-1383.5/21 kojim se usvaja Zalba firme Bosnien Business Systems d.o.o (usvajaju
Zalbeni navodi koji su identini onim od Zalitelja!!!)

Ugovorni organ Zalitelju nije dostavio obavjestenje/odluku o obustavljanju postpuka javne nabavke
po Zalbi Bosnien Business Systems d.o.0. niti je dostavio rjedenje po Zalbi. Cinjenicu da je u
predmetnom postupku bila uloZena jo§ jedna Zalba Zalitelj saznaje tek dana 27.09.2021. kada
zaprima spornu informacije. Dakle, Zalitelj je Zalbu uputio dana 21.09.2021. godine, prije
zaprimanja bilo kakve informacije o nekoj drugoj Zalbi u postupku, te prije objavljivanja izmjena
tenderske dokumetnacije na Portalu javnih nabavi BiH, teje ugovorni organ o takvoj Zalbi morao
raspravljati.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na informaciju Ugovornog organa JU , Kantonalni centar
za socijalni rad” broj: 31-01/05-404-1383.3/21 od 23.09.2021. godine koju je ugovorni organ
dostavio Zalitelju u vezi sa Zalbom Zalitelja na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku roba:
»Za nabavku raCunarske opreme za potrebe JU "Kantonalni centar za socijalni rad“, broj: 31-
01/05-404-1383.3/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 20.09.2021. godine, od
ugovornog organa traZi da se, u skladu sa ¢lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi,
Zalba usvoji, odlu¢i o Zalbi od 21.09.2021. godine odlugi o naknadi troSkova sastava predmetne
Zalbe, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 658,13 KM,
tenderska dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od 658,13 KM u roku
od 15 dana od dana donoSenja odluke po Zalbi uplati na Ziro racun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB
Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, naloZi Ugovormmom organu da Zalitelju
nadoknadi trokoSkove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog
postupka i donese Rjedenje kojim se Zalba usvaja, predmet se vraéa ugovornom tijelu da pozorno
ispita sve navode iz Zalbe, te donese na zakonu zasnovanu odluku, te usvoji zahtjev Zalitelja za
naknadu tro§kova sastava predmente Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50
KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM.
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Ugovorno tijelo u izjasnjenju na Zalbu navodi da je dana 16.09.2021.godine u skladu sa Planom
nabavki za 2021.godinu donio Odluku o pokretanju javne nabavke roba - radunarske opreme za
potrebe JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad broj 31-01/05-404-1383/21. Navedenom Odlukom
predvideno je da se predmetna nabavka provede putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
u skladu sa €lanom 89. Zakona o javnim nabavkama. RjeSenjem broj 31-01/05-404-1383.1/21 od
16.09.2021.godine imenovana je Komisija &iji zadatak je bio izmedu ostalog da saéini pripremu
tenderske dokumentacije i objavljivanje iste na nagin propisan za konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda.

Komisija za nabavku je nakon utvrdene tenderske dokumentacije, objavila istu na Portal javnih
nabavki zajedno sa obavjeStenjem o nabavci pod brojem 230-7-1-32-3-14/21 dana
20.09.2021.godine.

Dana 21.09.2021.godine na protokol Ugovornog organa dostavljena je Zalba (prigovor) firme
Bosnien Business Systems d.o.o. Zalba je podnesena zbog pogresne primjene &lana 7. stav 4.
Uputstva za pripremu standardnog modela tenderske dokumentacije i ponuda.

UvaZavajuéi zalbene navode Zalitelja ,,Bosnien Business Systems“ d.o.0. , Ugovorni organ JU
»Kantonalni centar za socijalni rad“ donio je Rje3enje broj 31-01/05-404-1383.5/21 od
21.09.2021.  godine kojim je usvojio predmetnu Zalbu i izmijenio je tendersku dokumentaciju
broj 31-01/05-404-1383.3/21 objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 20.09.2021.godine, na
nadin da se mijenja tekst tenderske dokumentacije pod stavkom 11.6., tatka a), i novi tekst glasi:
a) Spisak od najmanje 2 izvrSena ugovora, a koji su u vezi sa predmetom nabavke, za period ne
duZi od 3 godine ili od datuma registracije, odnosno po&etka poslovanja, ako je ponuda¢ registriran,
odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine, a &ija ukupna zbima vrijednost nije manja od
20.000,00 KM bez PDV-a;

Dokaz: Spisak o uredno izvr§enim ugovorima uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji.

Potvrda treba obavezno da sadrZe sljedeée podatke:

o Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata o Predmet ugovora
o Ukupna vrijednost ugovora

o Vrijeme i mjesto izvr§enja ugovora

o Navode da je ugovor uredno izvrien

Ukoliko se potvrde iz objektivnih razloga ne mogu dobiti od druge ugovome strane, vrijedi izjava
privrednog subjekta o uredno izvr§enim ugovorima koja se dostavlja uz spisak izvrSenih ugovora
koji u tom slucaju treba da sadrZi sve naprijed navedene podatke (dakle izjava i spisak izvr$enih
ugovornih organa kao dva odovjena dokumenta). Ponudag je u tom sluéaju duZan predoditi dokaze
o u¢enjenim pokusajima da obezbjedi potvrde svojih narugilaca (npr. zahtjev za izdavanje potvrde,
upit prema korisniku usluge koji je blagovremeno poslat I si.)

Izmjena tenderske dokumentacije objavljena je na Portalu javnih nabavki dana 23.09.2021.godine.
Rjesenje kojim se Zalba Zalitelja ,,Bosnien Business Saytems*“ d.o.0. usvaja dostavljeno je putem
poste Zalitelju.
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Ugovorni organ je putem poste dana 22.09.2021.godine zaprimio drugu Zalbu na tendersku
dokumentaciju od strane Zalitelia ,GRADPROM* d.o.0. Srbac, zastupan po Antoni¢ Mili,
advokatu iz Banja Luke.

Takoder dana 23.09.2021.godine Ugovorni organ je putem poSte zaprimio i tre¢u Zalbu na
tendersku dokumentaciju od strane Zalitelja ,,FCT“ d.o.0., zastupan po punomoéniku Visié Zeljku,
advokatu iz Banja Luke.

Navedene Zalbe su podnesene zbog pogredene primjene €lana 7. stav 4. Uputstva za pripremu
modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda i sadrZe identi¢ne navode.

Nakon upoznavanja sa sadrZajem navedenih Zalbi (druga i treca Zalba) Ugovorni organ je utvrdio
da obje Zalbe sadrZe identi¢ne Zalbene navode, kao i Zalba Zalitelja ,,Bosnien Business Saytems*
d.o.o. od 21.09.2021.godine, a koju je Ugovorni organ RjeSenjem broj 31-01/05-404-1383.5/21 od
21.09.2021.godine usvojio i izmijenio tendersku dokumentaciju broj 31-01/05-404-1383.3/21
objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 20.09.2021.godine.

Obzirom da je Ugovomi organ dana 21.09.2021. zaprimio prvu Zalbu koju je usvojio, donio
Rje3enje o usvajanju Zalbe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama kojim je izmijenio tendersku
dokumentaciju, a daje nakon toga zaprimio drugu i trecu Zalbu zbog identi¢nih injenica, Ugovorni
organ je o svemu navedenom sa¢inio i dostavio informaciju drugom i tre¢em Zalitelju. Informisani
su da je Ugovorni organ izvr$io izmjenu tenderske dokumentacije u dijelu potrebnih uslova za
ispunjavanje tehni€ke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa odredbama ¢lana 7. stav 4. Uputstva
za pripremu standardnog modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Drugi zalitelj ,, GRADPROM*“ d.0.0. Srbac, zastupan po advokatu Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja
Luke i trei Zalitelj ,,FCT d.0.0. zastupani po Zeljku Visi¢ advokatu iz Banja Luke u Zalbi predlaZu
,,da Ugovomi organ usvoji Zalbu, uredi tendersku dokumentaciju na nacin daje uskladi sa vaze¢im
zakonskim i podzakonskim propisima, te da izostavi nezakonite uslove iz tatke 11.6. tenderske
dokumentacije.* Obzirom daje Ugovorni organ prije zaprimanja druge i trece Zalbe RjeSenjem broj
31-01/05-404-1383.5/21 od 21.09.2021.godine usvojio i izmijenio tendersku dokumentaciju broj
31-01/05-404-1383.3/21 na nalin da je uskladio tendersku dokumentaciju u skladu sa vaZeéim
propisima, o navedenom je obavijestio drugog i treCeg Zalitelja pismenim putem aktom broj 31-
01/05-404-1383.8/21 od 23.09.2021.godine

Nakon gore navedenog, Ugovorni organ dana 29.09.2021.godine zaprima putem poSte Zalbu na
,Informaciju“ Ugovornog organa broj 31-01/05-404-1383.8/21 od 23.09.2021.godine, koju je
ugovorni organ dostavio Zalitelju u vezi sa Zalbom na tendersku dokumentaciju za nabavku roba:
,,Za nabavku ratunarske opreme za potrebe JU ,Kantonalni centar za socijalni rad*, broj 31-01/05-
404-1383.3/21, objavljenu na Portalu javnih nabavki dana 20.09.2021.godine.

Zalitelj navodi da je Ugovorni organ bio duZan da po zaprimanju Zalbe obustavi postupak javne
nabavke i da nakon toga odluduje o Zalbi. Napominjemo da je Ugovorni organ odmah po
zaprimanju prve Zalbe Zalitelja ,Bosnien Business Saytems“ d.o.o. istu usvojio i izmijenio
Tendersku dokumentaciju na nadin daje tatku 11.6. TD uskladio za zakonskim i podzakonskim
propisima. Iz navedenog proizilazi da Ugovorni organ nije mogao donijeti odluku kojom usvaja
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zalbe drugog i treceg zalitelja i na osnovu toga izmijeniti tendersku dokumentaciju, jer je ugovorni
organ prije nego Sto je zaprimio drugu i trefu Zalbu izmijenio tendersku dokumentaciju.

Ugovorni organ nije mogao donijeti ni odluku kojom se Zalba ne usvaja i istu proslijediti uredu za
razmatranje Zalbi, jer Zalbeni zahjtevi drugog i tredeg Zalitelja da se izvrsi izmjena tenderske
dokumentacije u tacki 11.6. veé bili usvojeni.

Ugovorni organ ne mozZe uvijek pored svih drugih postupaka javnih nabavki, kao i svih drugih
poslova koje obavlja u okviiru svoje djelatnosti u isti dan donijeti i rjeSenje o usvajanju Zalbe i
izmijeniti tendersku dokumentaciju i istu objaviti na portal javnih nabavki. Nije nigdje propisan
zakonski rok u kojem roku ugovorni organ mora od dana dono3enja rje3enja o usvajanju Zalbe
kojom se mijenja tenderska dokumentacija istu objaviti na Portal javnih nabavki, tako da ugovorni
organ ne smatra daje povrijedio neki zakonski rok stoje izmjenu tenderske dokumentacije objavio
dana 23.09.2021.godine na Portal javnih nabavki, obzirom daje RjeSenje kojim se Zalba Zalitelja
»Bosnien Business Saytems“ d.o.0. usvaja donio 21.09.2021.godine i na taj nain izmijenio
tendersku dokumentaciju. Ugovmi organ ne vidi povredu zakona ako nije stigao istu objaviti na
Portal javnih nabavki istog dana, obzirom da je veé bio i kraj radnog dana kada je donio pomenuto
Rjesenje.

Zalitelj ,GRADPROM< d.0.0. je imao moguénost da u okviru ,.pitanja i pojadnjenja na Portal
javnih nabavki postavi pitanje Ugovornom organu i da naj taj nacin ugovorni organ uoci odredenu
nepravilnost tenderske dokumentacije i istu izmijeni bez odugovlagenja postupka.

Ugovorni organ moZe u jednom danu zaprimiti 10-20 i viSe Zalbi po istom osnovu zbog istih
¢injenica. U ovom postupku Ugovorni organ je zaprimio tri Zalbe (prva Zalba 21.09.2021.godine,
druga Zalba zaprimljena 22.09.2021.godine i treca Zalba zaprimljena 23.09.2021.godine). Ukoliko
ugovorni organ usvoji prvu zaprimljenu Zalbu i izmijeni tendersku dokumnetaciju, ne moze na isti
nafin postupiti sa svim kasnijim pristiglim Zalbama, odnosno ne moZe ponovo donijeti rjedenje
kojim se Zalba usvaja i vr§i izmjena tenderske dokumentacije, kada je tenderska dokumentacija
izmijenjena prije nego $to je zaprimljena druga i treca Zalba. Smatramo daje bitna svrha, a to je da
je Ugovorni organ izvr§io izmjenu tenderske dokumentacije i uskladio istu sa vazeé¢im zakonskim
i podzakonskim aktima, §to o€igledno Zalitelju ,, GRADPROM* d.o.0. nije bilo dovoljno, pa samim
tim o€igledno je da se radi samo o saradnj firme ,,GRADPROM® i njihovog punomoénika-
advokata kako bi se istakli advokatski tro§kovi i na taj na¢in vrila zarada.

Iz navedenog jasno proizilazi da Zalitelju nije bio cilj da otkloni odredene nedostatke tenderske
dokumentacije jer je to mogao uraditi na gore navedeni nadin. Zalitelj je informisan da je tenderska
dokumentacija izmijenjena i uskladena u skladu sa vaZe¢im propisima, ali oigledno da to nije bio
cilj zalitelja, veé istaknuti tro§kovnik punomodénika- advokata kako bi se na taj nagin vrsila veé
svima poznata zarada, §to je postalo u zadnje vrijeme kao ,,posebna profesija“ pojedinih advokata.
Navedene firme ¢ak ne bi bile zainteresovane ni dostaviti svoju ponudu, jer bi inade sva sporna
pitanja postavili putem Portala javnih nabavki, te bi ugovorni organ tada imao priliku izmijeniti
tendersku dokumentaciju bez bespotrebnog odugovlacenja postupka javne nabavke.
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Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlu¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i élanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj navodi da je 21.09.2021. godine izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju
predmetnog postupka nabave, a da je ugovorno tijelo dana 23.09.2021.god. na Portalu javnih
nabava objavilo izmjenu tenderske dokumentacije, da bi Zalitelj dana 27.09.2021.god. zaprimio
spornu Informaciju kojom ugovorno tijelo informira Zalitelja da je izvrSio izmjenu tenderske
dokumentacije po Zalbi potencijalnog ponuditelja Bosnien Business Systeins d.o.0. Sarajevo, i to
iz identi¢nih Zalbenih navoda iz kojih i Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju, te Zalitelj smatra
da je ugovorno tijelo bilo u obvezi odlu¢iti i o njegovoj 2albi.

Predmetni navod Zalitelja se odbija kao neutemeljen s obzirom da ovo tijelo smatra da ugovorno
tijelo dostavljanjem pobijane Informacije Zalitelju nije povrijedilo pravo sudjelovanja Zzalitelja u
predmetnom postupku nabave s obzirom da je na temelju prethodno izjavljene Zalbe drugog
potencijalnog ponuditelja koja je sadrZzavala identi¢an navod kao i Zalba Zalitelja, izvrilo izmjenu
tenderske dokumentacije i uskladilo istu s vaZe¢im propisima iz javnih nabava.

S tim u vezi, u konkretnoj situaciji, cijeni se prihvatljivim obrazloZenje ugovornog tijela u kojem
navodi da je uvaZavanjem navoda iz Zalbe potencijalnog ponuditelja Bosnien Business Systems
d.o.o. na tendersku dokumentaciju (donoenjem RjeSenja broj: 31-01/05-404-1383.5./21 od
21.09.2021. godine.) koji je identi¢an navodu Zalitelja iz njegove Zalbe izjavljene na tendersku
dokumentaciju, ugovomo tijelo izmijenilo tendersku dokumentaciju, navodeéi da nije moglo
donijeti odluku kojom usvaja Zalbu drugog Zalitelja (Gradprom d.o.0.) i te¢eg Zalitelja (FCT d.o.o.
Banja Luka) koji su izjavili identi¢ne Zalbene navode, kako je ugovorno tijelo prije nego Sto je
zaprimilo drugu i tredu Zalbu veé izmijenilo tendersku dokumentaciju (na temelju prve Zalbe).
Znati, ugovomo tijelo naglasava da prilikom usvajanja prve Zalbe (nakon koje je izmijenilo
tendersku dokumentaciju) nije moglo na isti na¢in postupiti sa ostalim pristiglim Zalbama (2) koje
osporavaju tendersku dokumentaciju na isti na¢in kao i prva Zalba, odnosno da nije moglo ponovo
donijeti rje3enje kojom se Zalbe usvajaju i mijenja tenderska dokumentacija, koja je ve¢ prethodno
izmijenjena iz identi€nih razloga zbog kojih Zalitelj i FCT d.o.o. zahtijevaju izmjenu predmetne
tenderske dokumentacije.
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Slijedom navedenog, konstatira se da je ugovorno tijelo izmijenilo tendersku dokumentaciju
(donoSenjem Rjesenja broj: 31-01/05-404-1383.5./21 od 21.09.2021.god.), da je tenderska
dokumentacija uskladena sa vaZedim propisima iz predmetne oblasti, te se zaklju€uje da Zalitelju,
kao potencijalnom ponuditelju, nije onemogudéeno sudjelovanje u predmetnom postupu nabave pod
istim uvjetima kao i drugim ponuditeljima, s obzirom da je ugovomo tijelo otklonilo nezakoniti
dio tenderske dokumentacije donoSenjem odluke po Zalbi jednog od potencijalnih ponuditelja, koji
Je prije Zalitelja izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju (a koji je osporavao istu iz istih razloga
kao i zalitelj).

Iz navedenih razloga se zaklju¢uje da Zalitelj u smislu ¢lanka 102. stavak (3) ZIN-a nije dokazao
ili u¢inio vjerojatnim da mu je u konkretnoj situaciji predmetnog postupka nabave, bila ili mogla
biti prouzrokovana 3teta gore navedenim postupanjem ugovornog tijela, s obzirom da je Zalitelju
na temelju izvriene izmjene tenderske dokumentacije nesporno omoguéeno sudjelovanje u
predmetnom postupku nabave (s drugim potencijalinim ponuditeljima), na nadelima stvarne i
aktivne konkurencije zagarantirane odredbama ZJN-a.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukiadno &lanku 104. i
¢lanku 111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u
dispozilivu ovog rjesenja.

Zalitelj zahtijeva naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po odvjetniku Mili Antonié iz
Banja Luke u iznosu od 658,12 KM. S obzirom da je Zalba odbijena kao neutemeljena, sukladno
odredbama ¢lanka 105. Zakona o upravnom postupku, predmetni zahtjev Zalitelja se odbija kao
neutemeljen.

Takoder, s obzirom da se Zalba odbija na temelju &lanka 108. stavak (6) ZJN, ovo tijelo
odbija zahtjev Zalitelja za povrat uplaéene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. o

Dostavljeno:

- Gradprom d.o.0. Srbac, po pun/odvjetniku
Mili Antonié, Banja Luka

- JU Kantonalni centar za socijalni rad, Sarajevo

- evidencija

-a/a
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